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La riforma della Carta Costituzionale 

italiana nel 2001: la potestà legislativa in 

tema di governo del territorio spetta alla 

Regione.

In Lombardia, a conclusione di lungo 

processo di rinnovamento si è giunti 

all’approvazione della Legge regionale 

n. 12 nel 2005 .
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Comune

PGT

Provincia 

PTCP

Regione

PTR

Governo del territorio: pluralità di piani

- compatibilità
- conformità

Parchi regionali

PTC
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P. G.T.
PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

Pianificazione a livello comunale
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Pianificazione comunale

Gli strumenti a disposizione dei comuni per il 

governo del territorio:

- i Piani Attuattivi (compresi i PII,…) 

- Piano di Governo  del Territorio, che sostituisce il 

Piano Regolatore Generale ed è costituito a sua 

volte da “atti ” con funzioni e contenuti specifici:
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In esso sono contenute le scelte 
strategiche articolate secondo 
obiettivi, azioni e interventi nel breve 
periodo. Non produce effetti sul 
regime dei suoli. La validità del 
Documento è di 5 anni. 

E’ lo strumento deputato al 
“governo” del territorio urbano 
consolidato, produce effetti sul 
regime dei suoli ed è ha tempo 
indeterminato.

E’ lo strumento deputato alla 
programmazione del sistema dei 
servizi e della città pubblica. 
Produce effetti sul regime dei suoli, 
ha validità indeterminata.

Documento di Piano

Piano delle Regole

Piano dei Servizi
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Il Documento di Piano
È uno strumento di indirizzo anche strategico sul breve 

periodo. 

Riguarda la forma del territorio che deve cercare di 

spingersi verso la dimensione sociale, raccordarsi con lo 

scenario economico e demografico. 

Viene definito per la sua importanza politica:

“piano del sindaco”



Arch. E.Guastamacchia – Arch. C.Novak

Temporalità del 
Piano di Governo del Territorio
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Fase partecipativa

Richieste dei privati cittadini
Assemblee pubbliche con Cittadinanza, 
Associazioni…
Interviste a : Amministrazione pubblica,
Attori principali…

Pgt di Milano, oggi
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ITER PGT Milano
15 settembre 2010 pubblicazione
15 novembre 2010 termine presentazione Osservazioni
14 febbraio 2011 approvazione finale

Gli atti (DdP, PdR, PdS) di Pgt sono adottati ed 
approvati dal Consiglio Comunale 
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PIANO DI GOVERNO DEL 
TERRITORIO

indicazioni per le osservazioni
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modello per osservazione
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PIANO DI GOVERNO DEL 
TERRITORIO

Il Documento di Piano
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ambiti di trasformazione

¼ del territorio comunale 

(aree di interesse 

strategico)
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A.T.U.
“motore per il rinnovamento 

dell’intero tessuto comunale”
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Gli ambiti di trasformazione in zona 6

- Piazza d’armi

- Ronchetto sul Naviglio

- San Cristoforo

- Porta Genova (tracciato ferrovia Mi-Mortara)

- PCU2 Navigli
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AT – Piazza d’armi

2.500.000 mc (20.000 abitanti se fosse tutto Residen za)

perequazione 

urbanistica

4 di 

questi 

quartieri
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INGANNI

forze armate
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Parco 

dell’acqua

… l’esperienza. PRU RUBATTINO (dal 

2004)
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AT – Ronchetto sul Naviglio
240.000 mc. 

nuova 

edificazione

Vocazione: 

design –

creatività

giovanile
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AT - Porta Genova
Scali ferroviari

100.000 mc. 

nuova 

edificazione 

(1.000 abitanti se 

fosse tutto 

residenza)

Min. 30% parco

Vocazione: 

design –

creatività

giovanile
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AT – San Cristoforo

24.000 mc. 

nuova 

edificazione

Vocazione: 

design –

creatività

giovanile
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PIANO DI GOVERNO DEL 
TERRITORIO

Gli obiettivi strategici
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PIANO DI GOVERNO DEL 
TERRITORIO

I grandi progetti
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PIANO DI GOVERNO DEL 
TERRITORIO

Il Piano delle Regole
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PIANO DI GOVERNO DEL 
TERRITORIO

Il Piano dei Servizi
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riduzione consumo di suolo    ���� densificazione
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simulazione esiti densificazione
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PIANO DI GOVERNO DEL 
TERRITORIO

alcuni dati
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le debolezze del PGT
- logica del mercato immobiliare regolerà e condizionerà

l’attuazione del Piano

- debole (assente) rapporto con la città per la costruzione 

del Piano (partecipazione/coinvolgimento,….)

- evocazione di molti progetti importanti e finanziabilità il 

tunnel sotterraneo)?

- meccanismo complicato e di difficile gestione dei diritti 

edificatori (come e chi regola i diritti che “si muovono” per 

la città)



Arch. E.Guastamacchia – Arch. C.Novak

… un triste primato
• 2 dei 5 ecomostri di Milano sono qui:


